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1. INTRODUCAO

No ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH,
segundo os principios da descentralizacao e da participagao presentes na legislagdo brasileira (Lei n°
9433/97), estdo definidos os diversos entes responsaveis pela gestdo e pela implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Dentre eles, destacam-se os Comités de Bacia Hidrografica
- CBHs, orgaos com poder deliberativo, responsaveis pela tomada de decisdo sobre a gestao de
recursos hidricos em suas areas de atuacdo. A Lei das Aguas determina que estes colegiados sejam
constituidos, de forma equilibrada, por representantes dos trés setores diretamente interessados na
gestao dos recursos hidricos: Poder Publico, Usudrios e Sociedade Civil.

Tomando por base o documento Retrato 3x4 das bacias pesquisadas, do Projeto Marca
d’Agua (JOHNSSON e LOPES, 2003), os principais Comités do Brasil apresentavam uma estrutura
de composi¢do das representagdes dos diversos setores envolvidos que pouco favorecia a efetiva
participagdo social. Pode-se observar que ndo existe duavida quanto a legitimidade dos
representantes do Poder Publico e do Setor Usuario, porém, nao se pode obter a mesma conclusao
para o Setor Sociedade Civil. O Comité dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (SP), por exemplo,
apresentava 16 vagas para a sociedade civil, sendo que 8 correspondiam a usuarios das aguas, 2 a

1Artigo elaborado a partir da dissertagdo de mestrado "A SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS - representagio e representatividade nos comités de bacia hidrografica no Estado do Rio de Janeiro”, em

desenvolvimento no Programa de P6s-Graduagao em Engenharia Sanitaria ¢ Ambiental da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ/FEN).
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universidades e instituicoes de pesquisa, 2 a sindicatos de trabalhadores e associagdes nao-
governamentais € comunitarias, € 4 correspondiam a entidades ambientalistas.

Este fato leva a reflexao de que se a representacdo nao for adequada (abrangéncia, efetividade
e escala), ndo se traduzira a dimensao social presente no espaco geografico no que se refere ao uso
da 4gua. J4 a representatividade, se ndo for exercida plenamente, os interesses defendidos serao
outros que nao aqueles dos representados.

Dentro desta perspectiva, este artigo busca discutir uma metodologia adequada a anélise da
representacdo e da representatividade da Sociedade Civil nos comités de bacia hidrografica
instalados no Estado do Rio de Janeiro.

2. MATERIAL E METODOS

O escopo deste trabalho inclui os nove CBHs de rios de dominio estadual (RJ), e o Comité
para a Integragdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul — CEIVAP, rio de dominio da Unido,
CBHs cujas areas de atuacao situam-se, em uma das regides mais urbanizadas do Pais, conforme
pode ser observado na figura 01.

Figura 01 — Mapa do Estado do RJ com os CBHs em foco — (fonte INEA, 2012)
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Para que a representacdo e a representatividade sejam plenas, na pratica, a Sociedade Civil
precisa estar adequadamente refletida nos plenarios dos CBHs. Assim, esta representagdo precisa:
1) abranger, empiricamente, todas as categorias com interesses em recursos hidricos existentes na
bacia hidrografica; 2) representar efetivamente a sociedade civil; 3) ter escala geogrdfica
adequada e; 4) ter representatividade, ou seja, qualificar a representagdo.

A metodologia ¢ embasada no método dedutivo com uma primeira fase que consiste no
aprofundamento da analise documental j4 iniciada, cujo objetivo ¢ melhor compreender a estrutura,
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composi¢ao e procedimentos dos CBHs em foco A segunda fase se dara por meio de aplicagao de
questionarios junto aos representantes da Sociedade Civil presente nos CBHs. Estes questionarios
serdo preparados de forma que, apds sua aplicacdo, serd possivel conhecer, dentre outros aspectos:
as caracteristicas dos representantes ¢ das entidades a que pertencem; o detalhamento do processo
eleitoral relativo a Sociedade Civil; a quem representam; qual a relagdo politica estabelecida com
seus representados e; qual a consciéncia de cada um quanto ao seu papel no CBH;

Os dados, assim obtidos, sofrerdo as analises pertinentes com vistas a se obter uma visao real
sobre: 1) a Representa¢do da Sociedade Civil, considerando sua efetividade, abrangéncia e escala
geogrdfica 2) Representatividade, considerando-a como a qualificagdo da representa¢do e; 3) os
desafios e as oportunidades para a qualificagdo da participa¢do da sociedade civil.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO PRELIMINARES

Consultando-se documentos disponiveis nas paginas eletronicas dos CBHs, efetuou-se uma
analise preliminar com a composicao 2012-2014 da Sociedade Civil. Pode-se observar, conforme
detalhado no quadro 01, a presenga de entidades com questiondvel aderéncia a este Setor, e/ou com
escala geografica de atuagdao também questionavel.

Quadro 01 — Entidades aparentemente em conflito com a representacido da Sociedade Civil

CBH Entidade Questionamento
Apepad — Associagdo de pescadores profissionais e amadores de Angra Efetividade — Assoc. de usuarios
BIG Bio Eco - Atividades associativas “ndo especificadas anteriormente” Efetividade — conexdo com RH
s | T Ao de s e dfcni i dosins s | g coneniocom R
Acampar — Associagdo dos criadores de abelhas do médio Paraiba Efetividade — conexdo com RH
PIABANHA Apea - Associacdo petropolitana de engenheiros e arquitetos Efetividade — conexdo com RH
Acedart — Ass. comunitaria educacional radiofonica de desenvolvimento Efetividade — conexdo com RH
Arte por Arte Efetividade — conexdo com RH
L) Associagdo casimirense das pessoas com deficiéncia Efetividade — conexdo com RH
Ameas — Associa¢do mulheres empreendedoras acontecendo em Saquarema Efetividade — conexdo com RH
Asaerla - Associacdo de arquitetos e engenheiros da regido dos lagos Efetividade — conexdo com RH
Ies Brasil Escala geografica
R2R Instituto rio Carioca Escala geografica
Crapml — Cooperativa regional agropecuaria de Macuco Efetividade — Cooperativa Agropec
Aeanf — Associagdo de engenheiros e arquitetos de Nova Friburgo Efetividade — conexdo com RH
MACAE Oficina Escola As Maos de Luz Efetividade — conexdo com RH
Associagdo de apoio a Escola Estadual José Martins da Costa Efetividade — conexdo com RH
BPS Fundenor - Fundagdo norte fluminense de desenvolvimento regional Efetividade — Fundagdo Regional
Oab — Organizacdo dos advogados brasileiros Efetividade — autarquia federal
CEIVAP | Instituto rio Carioca Escala geografica

Uma entidade equivocadamente situada no setor sociedade civil, além de comprometer a
efetividade da representacdo deste setor, ocupa uma vaga a ele destinada, o que reduz duplamente
seu espago de atuagdo, e compromete a abrangéncia de sua atuagdo na medida em que reduz a
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quantidade de vagas a ela destinada. A escala geografica, quando inadequada, prioriza a discussao
em torno de temas mais generalistas, em detrimento dos aspectos locais.

A vertente da representatividade, ou seja, a qualificacdo da representacao, encontra-se em fase
de analise e discussdao. Apos identificacao dos representantes de cada entidade de origem, espera-se
observar a efetividade e a qualidade das agdes tomadas, sobretudo em plenarias, capacidade de
defesa técnica, valorizacdo do conhecimento e comprometimento com o CBH.

4. CONCLUSAO

Muitas das representagdes aparentemente em conflito com a representacdo da Sociedade
Civil, aqui identificadas, estdo amparadas na legislacdo em vigor que inclui, entre as entidades que
podem ocupar as vagas da Sociedade Civil nos CBHS, Associa¢cdes de Usuarios de Agua,
Consorcios Intermunicipais e “outras organizagdes reconhecidas pelos Conselhos de Recursos
Hidricos™. Esta estrutura de composi¢ao das representacdes possiveis no Setor Sociedade Civil
pouco favorece a efetiva participagdo social, fato este que indica, talvez, a necessidade de alteragdes
pontuais nos diplomas legais.

As constatagdes observadas quanto a representacao sugerem indicios de que a sociedade civil
poderia ndo estar efetivamente representada nestes plenarios € nem de acordo com a abrangéncia
das categorias com interesses em recursos hidricos existentes nas bacias hidrograficas, restando
davidas, também, quanto a sua escala geografica.
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